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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.321/2009 privind comercializarea
produselor alimentare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.321/2009 privind comercializarea produselor
alimentare, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B270 din 17.05.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul interzicerii, dupd cum
rezultd din Expunerea de motive, a comercializdrii produselor
alimentare cu termen de valabilitate expirat si a sanctiondrii mai aspre
a nerespectdrii acestor obligatii, care ar pune in pericol sdnitatea
populatiei.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romanei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat interventia legislativd vizeazi numai completarea
actului normativ de baza nu si modificarea acestuia, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, este necesar ca titlul proiectului sa
debuteze, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.321/2009...”.



3. Pentru a rdspunde exigentelor specifice actelor normative de
completare, este necesar ca dispozitiile de completare subsumate
articolului unic sa fie reformulate, astfel:

,, 1. Dupi articolul 7 se introduce un nou articol, art.7", cu
urmatorul cuprins”;

»2. La alineatul (1) al articolului 11, dupa litera b) se
introduce o noud literd, lit.c), cu urmétorul cuprins:”.

4. Analizand prezenta propunere legislativd, semnalidm ca, astfel
cum este formulat, textul propus pentru art.7' creeazi o situatie
juridica de neacceptat, respectiv interzicerea comercializarii produselor
alimentare al cdror termen de valabilitate este expirat, doar daci aceste
produse nu se incadreaza in limitele maxime de perisabilitate stabilite
prin Hotidrirea Guvernului nr.831/2004, urmind ca cele care se
incadreazd in aceste limite, desi au termenul de valabilitate expirat, s
poatd fi comercializate, fapt ce contravine dispozitiilor Legii nr.296/2004
privind Codul consumului, republicati, cu modificarile ulterioare,
care la art.26 alin.(1) lit.a) instituie ca obligatie pentru operatorii
economici ,,de a comercializa sau de a oferi, cu titlu gratuit, numai
produse sigure, aflate in cadrul termenului de valabilitate si care nu
prezintd riscuri pentru viata, sinitatea si/sau securitatea
consumatorilor”, iar la pct.52 din anexid defineste .termenul de
valabilitate” ca fiind ,limita de timp, stabilitid de producitor, pani la
care un produs perisabil sau un produs care in scurt timp poate
prezenta un pericol imediat pentru sanitatea consumatorilor isi
pastreaza caracteristicile specifice, daca au fost respectate conditiile
de transport, manipulare, depozitare si pastrare; pentru produsele
alimentare acesta reprezinta data limita de consum”.

Ca urmare, avand in vedere dispozitiile Legii nr.296/2004,
republicatd, cu modificarile ulterioare, dar si definitia datd termenului
»perisabilitati” la art.1 din Normele privind limitele admisibile de
perisabilitate la marfuri in procesul de comercializare, aprobate
prin Hotiararea Guvernului nr.831/2004, respectiv, ,,scizimintele
care se produc in timpul transportului, manipulirii, depozitirii si
desfacerii marfurilor, determinate de procese naturale cum sunt:
uscare, evaporare, volatilizare, pulverizare, hidroliza, ricire,
inghetare, topire, oxidare, aderare la peretii vagoanelor sau ai
vaselor in care sunt transportate, descompunere, scurgere,
imbibare, ingrosare, imprastiere, faramitare, spargere, inclusiv
procese de fermentare sau alte procese biofizice, in procesul de
comercializare in reteaua de distributie (depozite cu ridicata, unitati
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comerciale cu amanuntul si de alimentatie publicd)”, apreciem c3,
pentru un spor de rigoare juridicd, textul propus de initiatori pentru
art.7' trebuie reformulat, astfel incét si se disocieze in mod clar si farad
echivoc cele doud situatii juridice distincte ce se desprind din continutul
acestuia, respectiv, interzicerea comercializirii produselor alimentare
cu termen de valabilitate expirat si neincadrarea produselor
alimentare in limitele maxime de perisabilitate, astfel cum sunt
previzute prin Hotararea Guvernului nr.831/2004.

A pune o asemenea conditie care sd cumuleze cele doua aspecte
enuntate mai sus ar insemna ca, in situatia in care, desi depisind
termenul de valabilitate, dar incadrandu-se in limitele maxime de
perisabilitate prevdzute de norme, produsul sd poatd fi comercializat
licit, ceea ce este absurd.

Prin urmare, dispozitia trebuie si prevadd doar interzicerea
comercializarii produselor al cédror termen de valabilitate este expirat,
iar dacd se vrea reglementarea depdsirii limitelor maxime de
perisabilitate pentru produsele alimentare, nikhil obstat ca initiatorii sa
stabileasca aceastd interdictie in cadrul unei alte dispozitii, pentru care
sd prevadd si o sanctiune distinctd, dar nu cumulatd in interdictia
comercializarii produselor alimentare expirate, aceasta pentru cd pot
sd exise produse care, desi depasind limitele maxime de perisabilitate,
sunt incd in termenul de valabilitate si comercializarea lor nu
constituie un risc pentru securitatea si sdndtatea consumatorului, iar
solutia pentru aceastd din urmd situatie poate nu intotdeauna este
neapdrat interdictia comercializarii respectivelor produse.

Pe cale de consecinta, se impune reformularea textului, astfel:

LArt.7'. — Este interzisa comercializarea sau distribuirea
produselor al caror termen de valabilitate este expirat”.

Totodata, este de mentionat faptul cd actul normativ prin care au
fost aprobate Normele privind limitele admisibile de perisabilitate la
marfuri In procesul de comercializare este Hotidrdrea Guvernului
nr.831/2004 si nu Hotdrarea Guvernului nr.83/2004, cum gresit este
prevazut in textul propus pentru art.7".

Bucuresti

Nr. 547 / A C6 w//



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 321/2009 M. Of. nr. 705/20 oct. 2009
Lege privind comercializarea produselor alimentare

I promulgata prin  D. nr. 1470/2009 M. Of. nr. 705/20 oct. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind comercializarea
produselor alimentare

2 modificari prin L. nr. 247/2010 M. Of. nr. 844/16 dec. 2010 modificd art. 2 alin. (1), art. 2 alin. (2) pct.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 56,1050 11, art. 4 alin. (1), art. 8, art. 9,
privind comercializarea produselor alimentare art. 11 alin. (2), art. 13 alin. (2);

introduce pct. 2_15i 10 1 la art. 2 alin.
(2), alin. (5) la art. 7;
abrogd art. 2 alin. (2) pct. 2 5i 3, art. 10
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 831/2004 M. Of. nr. 522/10 iun. 2004

Hotaréare pentru aprobarea Normelor privind limitele admisibile de perisabilitate la marfuri in
procesul de comercializare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004
Lege privind Codul consumului

1 republicare cu M. Of. nr. 224/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind Codul consumului

2 modificari prin L. nr. 161/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010 modificd art. 84

L.ege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti si
consumatori
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